CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Folios: 35 Anexos: No
Raticacion #2.2014-18535 Fecha 2014-11-26 0922 PRO 599754
Tercero (ATMO35458) MIGUEL URIBE TURBAY

Dependyncia

Tip Do Oficio (SALIDA)  MNumess  10000-23335

s

DESPACHO DEL CONTRALOR
CONTRALORIA

Gt BOGOTA, D

| “Por un canitrol fiscal efectivo y transparente” J

Honorable Concejal | 3
MIGUEL URIBE TURBAY | R

FPresidente "
Concejo de Bogota 26 NUY .Lf _
Calle 36 No. 28A - 36 —— & O \
Bogota D.C. o 0 . ue ﬁ.u..s

Asunto: Pronunciamiento sobre el Proyecto de Presupuesto Anual del Distrito
Capital vigencia fiscal de 2015

Presentacion

En ejercicio de la funcion publica de Control Fiscal, asignada por la Constitucion
Politica y la Ley, me permito informar que la Contraloria de Bogota, emite
concepto técnico sobre el Proyecto de Acuerdo No. 333 de 2014 "Por el cual se
expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2015 y se dictan otras disposiciones” que el Gobierno
Distrital presento a estudio del Concejo de Bogota, para su aprobacién. Asi mismo
se pronuncia sobre el Presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito EICD vy las Sociales del Estado, aprobados por el CONFIS Distrital’,

Las deliberaciones que se den en el Concejo de Bogota sobre el proyecto de
presupuesto Anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota D.C,
por $17.2 billones, deben ser una herramienta basica para pensar en la Bogota
donde se quiere vivir y plantear las estrategias para avanzar en los compromisos y
metas del plan de desarrollo, "Bogota Humana™ 2012 — 2016

Al ser el presupuesto un estimativo técnico de ingresos y de gastos, que
generalmente es modificado en el transcurso de la vigencia, la Contraloria de
Bogota parte de lo inicialmente proyectado, para observar si se ajusta al marco
legal y no se sale de los limites propios de las fuentes que lo financian. Adicional a
esto, se evalua a la luz de los resultados obtenidos en los ejercicios anteriores. la
capacidad de la ciudad para lograr los recursos y de la Administracion en su
conjunto, para alcanzar la ejecucion éptima de los mismos y cumplir con las

priarid_ades de una urbe en desarrollo y las necesidades de sus habitantes, en una
Bogota presumiblemente mas Humana.

" Aprobados segun Resoluciones del CONFIS Distrital Mos: 013 y 014, del 24 y 29 de octubre de 2014
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Para el 2015 la Administracion estima un presupuesto por $17.2 billones, monto
superior en el 16,5% al vigente a septiembre de 2014, es decir, $32.4 billones
adicionales. Dentro de este valor se contemplaron recursos por 3405 858 millones
de Modernizacion Tributaria (predial $255.858 millones e ICA $150.000 millones),
que deben ser autorizados por esa Corporacion. El mayor incremento obedece
fundamentalmente a los recursos destinados a financiar el metro de la ciudad, que
apuntan a potenciar la capital como mercado competitivo del pais. Estos dltimos
recursos también requieren la aprobacion del Honorable Concejo, teniendo en
cuenta que en el acuerdo 527 de 2013 solo estan autorizados $800.000 millones
para este proyecto, lo que permite concluir, que el presupuesto presentado para la
vigencia 2015 esta desfinanciado en 2.5 billones.

En este sentido, preccupa la oportunidad con la que sera presentado el proyecto
de Modernizacién Tributaria, teniendo en cuenta, que estamos proximos a finalizar
la presente vigencia y las sesiones de la Corporacion. Es decir que por razones de
tiempo tendria dificultades su aprobacién, para que efectivamente pudiese tener
aplicacion en la vigencia 2015,

Si bien la consecucion de recursos no es facil, mas cuando a nivel nacional se
avizoran nubarrones por la caida del precio del petrolec que ha generado
preocupacion en el gobierno nacional por el aumento del deficit fiscal, y alguncs
dependen de otras instancias, como los esperados por la modernizacion tributana,
es claro que Bogota ha demostrado en los Ultimos afios su potencial para lograr
recursos. no obstante, el atraso en la ejecucion de las obras es el talon de Aqguiles.
que no permite alcanzar lo sofado por la ciudadania y lo planeado por la
Administracion. En este punto es donde hay que centrar |a discusion, se generan
los espacios, se consiguen las aprobaciones, se gestionan los recursos y la
ejecucion no avanza, entonces cual es la real capacidad de la administracién para
adelantar la entrega oportuna de bienes y servicios necesarios y de calidad a la
ciudadania.

Tal como lo comenta la Administracion en la exposicion de motivos. . "Bl presupuesto
2015 es el resullado de un ejercicio de planeacidn presupuestal y financiera, sustenfado en la
optimizacion del uso de los recursos, fa eficiencia en el gasto publico y fa priorizacidn de los
programas que reducen la segregacion, mejoran la adaptacion al cambio climético v generan un
impacto positiva en la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos. En este sentido, 2015 es &
ano de la consolidacidn de las politicas de la Bogotd Humana vy los logros que ya se hacen

evidentes en la ciudad”. * debe ser por tanto un ano de gestion y resultados, menos
diagnosticos y mayor gerencia publica.

La aprobacion del presupuestoc por tanto no se debe convertir en un ejercicio
numerico legal, donde las partidas se acomodan al crecimiento esperado de la

* Proyecto de Presupuesto 2015 Menszje presupuestal, pagina 16
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economia, sino mas bien, apuntar a que la administracion explique, cémo va a
utilizar los recursos, garantizando que la mayor proporcion del presupuesto se
ejecute en 2015, y no como ha sido reiterativo, que se constituyan reservas y
estas se ejecuten en la vigencia siguiente, mas cuando en ese ano concluye el
periodo de gobierno de la actual administracion.

Es de anotar que el Presupuesto es una de las herramientas fundamentales para
la ejecucion de la politica economica por parte del Estado. Es el instrumento
mediante el cual ejerce su funcidn de financiador y/o proveedor directo de bienes y
servicios. Es uno de los principales instrumentos a través de los cuales el Estado,
una vez se ha determinado la restriccion macroeconomica, hace explicita su
funcién de bienestar y la ejecuta’

Aungue en el proyecto presentado para 2015, se ve el interes de la Administracion
de entregar un documento sustentado que permita una amplia discusion del
estudio del articulado y de la exposicion de motivos, se colige que el proyecto
incluyd recursos que tienen que ser aprobados por otras instancias y de no
lograrse las aprobaciones quedaran proyectos sin gjecutarse. Esta circunstancia
obliga a la Administracion a la presentacion de Proyectos de Acuerdo para
gestionar los recursos y poder atender las proyecciones de gastos, no siendo
temas faciles. dado que ya algunos han sido negados en la corporacion

1. Supuestos macroeconomicos y panorama economico de la ciudad

En la elaboracion del proyecto de presupuesto de 2015, la Administracion tuvo en
cuenta los indicadores macroeconémicos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, los que se ajustan a la realidad econémica del pais, con crecimientos del
4 7% para 2014 y 4 8% para 2015. En Bogota las estimaciones son del 4 5% para
los mismos arios, hecho gue muestra prudencia en las cifras por los sintomas de
detencion en el crecimiento del PIB de la ciudad.

La desaceleracion observada puede tener efectos en los ingresos corrientes, a
pesar de la cierta seguridad que una metropoli como Bogota es capaz de
mantener el recaudo, sustentado en el consumo privado y en la inyeccion que
pueden generar las obras de infraestructura a financiar con los recursos del cupo
de endeudamiento, si al fin se da inicio a las obras proyectadas, por los efectos
positivos en la demanda agregada. Si bien la ciudadania mantiene su cultura
tributaria, las ultimas mediciones apuntan a un descontento en la gestion de los

‘Renteria Carolina, Echeverry Juan Carlos Prasupuestar en Colombia buscando la gobernabilidad fiscal a fraves del
presupuesto. Gestian Plbiica No 61
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recursos publicos, el 49% de los ciudadanos encuestados se siente insatisfecho
de la manera como la Alcaldia invierte los recursos?®,

Adicional a lo anterior, el proyecto se calculd con una inflacién del 3% para los dos
anos, los resultados a octubre de 2014 segun datos del DANE, sefalan un 3,25%,
que puede ser mayor al final del afo. De presentarse un indice superior al
esperado, los calculos se afectan dado que el IPC se emplea también para
calcular la perdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en
partidas de las cuentas nacionales y como factor de analisis del comportamiento
de la economia®y obvio altera los precios, encarece las obras y servicios a
contratar.

Cuadro 1

SUPI.IEE'B}E Macroeconomicos para el presupuesto 2015
Detalle 2014 | ants | 20 | 207 | o | amta | 2o | anen | 2oe2 | oo | amed | ouas
\aracion PC in de penodo % w30 30 300 a0 ol 3o 3o al sof o 3
Tasa de cambio USD COP finde periedo | 953,71 1979,411968.7|2.020.5{2036.5| 2058 4] 2079.4) 20087 2120,1f 20408{ 2161 8| 21827
Devluacin e penod ¥ TIEEEEEEEEREEREE

Varacitn P8 % Bogotd 45| a5 45 ’
Varcion PB % Coomda al 4 sof s s sof sof e 4] e e 45

Fuerte Supuesios Mecroeconomins Jachaaizaces & uie de 2014) SIH-DEEF Supussios Generales Basicos def Minstenia ce Hacinda y Crédto Publion-June gg 2014

Al estudiar los documentos presentados al Concejo de la ciudad, entre ellos, el
Mensaje presupuestal. el Marco Fiscal de Mediano Plazo—- MFMP, los Anexos y el
Plan Operativo Anual de Inversiones, se observo que el proyecto se ajusta a la
exigencia normativa, incluyendo los soportes para el estudio, y se fundamento en
los principios presupuestales contenidos en el articulo 13 y en los demas
requisitos del titulo IV del Decreto 714 de 1996, al igual que lo normado en el
articulo 5 de la Ley 819 de 2003, sobre el cumplimiento al MFMP, y en las
proyecciones del Balance Financiero ajustado 2015 - 2025. Asi mismo, los
calculos del gasto se encuentran dentro de los parametros de la Ley 617 de 2000,
sin superar los maximos permitidos.

*Encuesta de Percepcion Ciudadana Bogeta 2013 . realizada por Ipsos Mapoleon Franco y encomendada y hinancada por
Bogota Como Vamos
"DANE, Boletin Técmico, noviembre 5 de 2014
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Cuadro 2
Plan Financiero 2015
Administracidn Central
Millornes de pesos

Cuenta Ajustado Inicial Diferencia
Ingresos totales 12.311.698 11.799.398 512.300
Ingresos comentes 7.318.011 7.109 307 208,704
Transferencias 2.246 011 2.217.011 29,000
Ingresos de capital 2747 676 2.473 080 274 596
Gastos e Inversion 14.815.344 11.832.929 2.982.415
Gastos corrientes Funcionamiento 2.114.719 2.108.103 6 616
Otros gastos corrientes 137.065 137.250 -185
Inversién 12 366 3189 9.390.405 2.975 984
Gastos financieros deuda 197.171 1897 171 a
Deficit o ahorro corriente -2.503.646 -33.531| -2.470.115
Necesidades de financiamiento 2.503.646 33.520 2.470.116
Déficit o superavit presupuestal o 0 o

Fuente Actas CONFIS 12 v 14 del 2 vy 23 de octubre de 2014

Establecimientos Publicos, Contraloria y Universidad

Milicnas de pesos

Cuenta Ajustado Inicial Diferencia
Ingresos totales 2.022.972 1.960.793 62.179
Ingresos corrientes 509 364 510 464 -1.100
Transferencias 540 699 541,115 416
| Ingresos de capital a72.809 909 214 63,695
|Gastos e Inversion 158.962 159,377 -415
Gastos comeantes Funcionamiento 76,393 76.808 415
Sendcio de la deuda 82 569 82,569 0
Déficit o ahorro corriente 1.864.010 1.801.416 62.594
Inversion 1.864.010 1.801. 416 62.594
Mecesidades de financiamiento o 0 [i]
Saldo 0 0] [}

Fuenta Actas COMNFIS 12 ¢ -ﬁd del 9y 23 de oclubre de 2014

1.1 Plan Financiero

Teniendo en cuenta las proyecciones de los indicadores macroeconomicos del
pais y la ciudad, la Administracion Central en su plan financiero (cuadro 46, pagina
103) estima que los ingresos totales tendran un crecimiento del 17,7%, los
ingresos corrientes 12,3%, las transferencias el 3,6% y los recursos de capital el
54 6% por los recursos del crédito estimados en ellos. A su vez los gastos de
funcionamiento un incremento del 7,2%, la inversion el 251% y los gastos
financieros de la deuda se reducirian en el 8%. Se estima igualmente que hay un
déficit del $2.503.646 millcnes que debera ser financiado en su mayoria con
recursos del crédito.
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1.2 Balance Primario

Segun la Administracion, la deuda neta pasa de representar el 1,8% del PIB en el
2014 al 35% del PIB en el 2015 y de acuerdo a las proyecciones de
endeudamiento el balance primario requerido como proporcion del PIB para
mantener su nivel en la proporcion del 2014 es de 0.009%. En ese sentido los
resultados que arrojan los calculos realizados por la SDH, durante el periodo
2015-2025 es en promedio de 0.01% del PIB concluyendo que en este escenario
el Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP se ajusta a los requerimientos de la
sostenibilidad de la deuda que exige la Ley 819 de 2000°.

Se estima que durante el periodo 2015 - 2025, los indicadores de endeudamiento
se mantendrian por debajo de los requisitos establecidos por la Ley 358 de 1997,
E! indicador de capacidad de pago o liquidez (Intereses/ahorro operacional) con un
maximo del 40%, se mantendria en un rango del 27 y 6,2%. Por su parte el
indicador sostenibilidad o solvencia (saldo de la deudalingresos corrientes)
partiendo 17,2 en el 2014, tendria un maximo en el 2016 del 71% y luego volveria
a descender para mantenerse por debajo del 80% que establece la Ley.

Es claro gue los indicadores dependeran del comportamiento de los ingresos vy
gastos que ejecute la administracion, las condiciones financieras de los créditos v
las estructuracion o perfil de la deuda que determinara los desembolsos, las tasas
de los creditos, los periodos de gracia y plazos de pago, asi como la forma de
servir las obligaciones que se lleguen a pactar, pero en definitivas, primero se
requiere el soporte y aprobacion de los recursos del créditos estimados recibir en
el presupuesto 2015 por parte del honorable Concejo de la ciudad.

Sin embargo, es de anotar, que a pesar que la norma permite ajustar el plan
financiero con fundamento en las ejecuciones presupuestales anuales, tal como lo
viene haciendo la Administracién, el hecho de no dar cumplimiento al presupuesto
de cada afo, va en contravia de lo pensado por el legislador de planificar a
mediano_plazo. Adicional _a ello, el requisito de presentar el MFMP con los
soportes, se esta convitiendo en una mera exigencia legal para un tramite.
dejando de lado. como lo afirmé el magistrado de la Corte Constitucional Alejandro
Martinez Caballero, que el presupuesto es un mecanismo de racionalizacion de la
actividad estatal, en tanto v en cuanto cumple funciones redistributivas de politica
economica, planificacion y desarrollo’. Por ello la importancia de la discusién en el
Concejo de la ciudad de las partidas. su destinacién y lo mas importante la
puntualidad en |a entrega de bienes y servicios. (El subrayado es nuestro)

¥ Proyecto de presupuesto 2015, pagina 134 y 135
' Sentencia C-585 de 1996, MP Algjandro Martinez Caballero
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En el cuadro 2 se muestra el desfinanciamiento producto de la mayor inversion
estimada para las obras de movilidad fundamentalmente frente a las fuentes de
financiacion del presupuesto.

Es de recordar que el enfoque de mediano plazo pretende (i) desarrollar
propuestas de politica y gasto sectorial que se ajusten a las restricciones de
mediano plazo existentes, (ii) avanzar hacia una mayor correspondencia entre la
programacion anual y la ejecucion definitiva de los recursos presupuestales (lo
que se programa se ejecuta en el mismo ano), (iii) prever las consecuencias en el
mediano plazo de las decisiones de hoy (tanto en los resultados de politica como
en las necesidades futuras de gasto). De esta forma, el MFMP se constituye en el
nexo que permite articular el disefio de politicas, la planeacion macroecondmica y
fiscal de mediano plazo y la programacion presupuestal anual®,

2. Fuentes de financiacion

Con el monto estimado por $17.2 billones, para el presupuesto Anual, se genera
un incremento del 16,5% respecto al definitive a septiembre de 2014. Cuadro 3.

Cuadro 3
Presupuesto Anual vigencia 2015 - 2014

Millones de pesos

Presupuesto |Presupuesto| Proyecto |Var. 2015 vs 2014 {Aprobado)| Var. 2015 vs 2014 (definitivo)
Concepto Aprobado | Definitivo |Presupuesto
2014 2014 2015 Absoluta Relativa | Absoluta Relativa
Ingresos comentes 7006000 T10B4200 7827375 731.285 10,3 716953 101
Transferencias 2822087 2624474 2786710 -35 386 1,3 37763 43
Recursos de capital 4812.143] 4840687 6603045 1.790.903 79 175335 3.2
| Total Ingresos 14.730.329] 14.782.581] 17.217.131 2.486.802 16,9  2.434.550] 16,5

Fuerte Acuersa 533 de 2013 Estadisheas Presupuesio 3 sepliembes 30 de 2014 -PREDIS v Proyests de Acusrds 333 de 2014
*\ ncluye Admnisiracion Candral, Establecimenios Fublcos. Coniraiora y Uniersidad Distnlal

Teniendo en cuenta que la variacion de ingresos supera en 16,5% al presupuesto
definitivo a septiembre de 2014 y en 12 puntos porcentuales el crecimiento
esperado de la economia bogotana en 2015 de 4,5%, supone que para dicho afo

se esperan un importante crecimiento de los recursos o la incorporacion de
recursos nuevos.
" Op cit Renteria Carclina v Echeverr J. Pag 41
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2.1 Ingresos corrientes

Frente a la vigencia 2014, reqgistran una alta variacion del 10,1%, gue corresponde
a $718.955 millones. Si bien los ingresos corrientes se mantienen como la fuente
mas importante con que cuenta la administracion para adelantar sus proyectos, al
participar con 455% con la inclusion de recursos por Modernizacion Tributaria,
incierta, es un hecho que para esta vigencia pierden participacion dentro del total
de ingresos, por el mayor valor esperado por recursos del crédito, mas si no es
aprobada la modernizacion tributaria.

El crecimiento esperado se sustenta en los tributarios, principalmente por el
impuesto predial, que grava la propiedad y no la riqueza, siendo necesario
estudiar su impacto en los ingresos de los bogotanos, mas cuando a nivel nacional
se pretende una reforma tributaria que puede incidir negativamente en el bolsillo
de los contribuyentes y afectar la capacidad de compra y el consumo privado que
ha sustentado en los ultimos afios la economia de la ciudad y lo logrado en la
disminucion de la pobreza. Asi mismo, por ICA se proyecta recaudar $249.299
millones de mas frente a lo estimado en 2014, Adicional a lo anterior el Presidente
Santos solicité a sus ministros y al Distrito “creatividad” para identificar fuentes de
financiacion y mecanismos de contratacion. También invité a la Alcaldia de Bogota
a aumentar ingresos para la gestion urbana por medio de la valorizacion y la renta
del suelo®. Es decir que la necesidad de recursos va a ejercer mayor presion sobre
los contnbuyentes.

Los no tributarios muestran un decrecimiento entre pericdos de $29.861 millones
en conjunto, dado que en la Administracion Central crecen un 10% asociados a
pequenos incrementos en multas de transito de 2,7% vy contribucion por
semaforizacion 19 4%, intereses moratorios impuestos 256% y sanciones
tributarias 24 4% entre otros, la caida se observa en los Establecimientos Publicos
con un 14,5% principalmente en el rubro de contribuciones que disminuye un
93.2%.

" Periddico el Tiempao jueves 20 de novermnbre de 2014
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Cuadro 4
Proyecto del presupuesto Anual de Distrito y
Ejecucion de Ingresos a septiembre 30 de 2014

- — Millpnes de
P pu e sio| weldn &
Dufinlive o | FProveste | VAr. 2018 va 2014 2014
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IdUSINa. OOTHEITIO Y SWSo 3 008 182 3 257 ain Ead 200 8.3 2 D27 225 &7 .4
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Oalineacdn urbans 107 922 145 375 37T a4 347 128 Ji Tl 5
Cgamilos sxlranmrss 15 268 11,289 - 9 =30, BTy 2.2
Cammuma d8 EareEEE o 892 2940 108 -5 Telll =18 217 580 T2
Sobrotada @ I8 gasoling 369 167 384 350 -4 a7 -1.3 280 123 75
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2.2 Transferencias

Se proyecta por transferencias $2.8 billones asi:
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» Administracion Central 52 2 billones provenientes de |la Nacion, distribuidas
en:

e Educacion $1.5 billones.

e Salud $460.992 millones.

+ Proposito General 3161 651millones.

« Agua Potable y Saneamiento Basico $65.177 millones.

« Participacion Departamentos - Rio Bogota: $14 545 millones

o Restaurantes Escolares $6 257 millones.

s Atencion primera infancia $6 788 millones

e« Otras Transferencias: $75684millones (otras Nacion 340.000 millones por
convenios entre la Secretana de Integracion Social y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, y $35 684 millones para el Fondo Cuenta Financiacion Plan
de Gestion Ambiental

» Establecimientos Publicos $540.689 millones. los cuales provienen de la
Macion y estan orientados a inversion del Fondo Financiero de Salud por
recursos FOSYGA 5502.245 millones y de otras transferencias de la nacién
$21.333 millones y del ente universitario $17.121 millones.

Es claro que como se ha comentado en varias instancias, los montos transferidos
de la Nacion al Distrito no han sido suficientes para atender los compromisos en el
aumento de cobertura en educacion y salud, por lo que ha sido necesario recurrir
a los recursos propios, para cubrir un porcentaje importante del gasto de estos
sectores, mas cuando, la educacion se ha convertido en punta de lanza de los
gobiernos nacional y distrital. La disminucion ha estado sujeta a la depuracion de
las bases de datos principalmente en matriculas y puede ser un freno a la politica
de jornada unica que se quiere implementar.

2.3 Recursos de capital

Los recursos de capital crecen un 46.2%, soportado en un crecimiento del 57,1%
en los Recursos de Crédito, se incremente en mas de un billon de pesos y en el
mayor valor que se estima recibir por excedentes financieros de los
establecimientos publicos y utilidades de las empresas, al pasar de $427 235
millones en 2014 a 5946 948 millones en el proyecto 2015.

2.3.1. Recursos del credito

La Administracion Distrital contempla obtener en 2015 recursos del crédito por
$2.882.460 millones', sin embargo en el presupuesto a septiembre 30 de 2014

"“Mensaje presupusstal 2015, cuadro 6 pagina 214
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registra una asignacion de $1.834.755 millones, de los cuales segun la
administracion ha recibido $8.637 millones'’, no obstante que de acuerdo a los
reportes de deuda efectuados a este ente de control, el monto desembolsado a 30
de septiembre es de $31.222 millones'?

Cuadro 5

Recursos del Creditos estimados utilizar 2014-2015
Millanes de pesos

Pto Def. 2014 | Programado

Cangepts a sept 30 2015
Recursoso del Crédito 1.834.755.8 | 2.882. 4605
Creditos Vigencia 1.833.097.2 2.851 410.7
Créditos Vigencias antericres 16586 3104598

Fuenle: Presupuesto 2015, cuadrs 8 pagina 214

Con respecto a los recursos de crédito programados para la vigencia 2015 se
observa lo siguiente:

A 30 de septiembre de 2014, la SDH reporta un cupe de endeudamiento de
$4.512.317 millones.

Cuadro &
S5D0H - Saldo Cupo de Endeudamiento
a 10 de septiembre de 2014

Millones de pesos

| Conce pto valar
|Acuerdos 134 de 2004 y 458/2010 (%) 739 154
Saldo Acuardo 527 de 2013 3773163
TOTAL 4.512.317
("1Saldo de cupo compromendo presupuestaiments

Fuente: SCH

Estos recursos se desagregan de la siguiente manera:

i) Segun la SDH los $739.154 millones corresponden a los Acuerdos 134 de
2004 y 458 de 2010, 5339154 millones del primero y $400.000 millones del
segundo, y se encuentran comprometidos presupuestalmente amparando
compromisos de vigencias anteriores.

i) Los $3.773.163 millones corresponden al saldo del Acuerdo 527 de 2013,
después de descontar los $64.120 millones del crédito linea Findeter No.
140203-0-2014, suscrito el 27 de mayo de 2014, con el Banco Helm Bank S A.
recursos destinados a financiar infraestructura educativa (ver cuadro 7), de los
cuales a septiembre 30 de 2014 se han desembolsado $8.636.9 millones,

"'Mensaje presupuestal (Plan de endeudamianta) pagina 130
“Reporte de estado de Ia deuda a septiembre de 2014 SOH.
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Cuadro 7
Condiciones Financieras y Destinacion del Crédito

No. 140203-0-2014 Banco Helm Bank S.A.
Millanes da pasos

Duracion | Periodo
Ho de INTERMEDIARS) ’ AT
Valar Do miuiscs del de |Temdeinieds| Ganda Progorcga frumcar | Valor COF
Lot FIRANCERD

{ contraly | Graga |
Calain ditatia T
| [imervmencria Bntadlia gl
| | |Z:'m7 atguding LR

{rarmator s ieasline %

Lcoirgin i e : 1638

Lna 2 e | 1y

BT L R S | | Pagaies 3 Ebe el {eieramiatia L Meced 511

ERNLL MM S0 5 A = . bl Ty e R ) H . "’ - - )

naaM | g | Tales | P | OF00 TR | e 103
[ rismenang Francies 18]t e el | —— —
=TT —— [ P

| ST ESEMOED | e i
| ' |atepc Aminaia Sty | 5304

|

| | Aiarerona Seioivd Sarkm Ji;
| | | Crioga Loy dmenicas 14501
| | [ e atarii L Al A3
| atd | s

Fuenie: SDH

i) Del saldo anterior, deben descontarse $800.000 millones que estan
destinados a la Primera Linea del Metro pesado de Bogota —PLM, como lo
establece el mismo Acuerdo en su articulo 3°. En consecuencia como saldo
disponible se tendrian $2.973.163 millenes, recursos que estan destinados a
financiar los proyectos del anexo 1, que presentd la Administracion para
justificar la aprobacion del cupo del Acuerdo 527 de 2013. Ver cuadro 8.

Cuadro 8

Sectores a financiar —Acuerdo 52713
Miianes de pesos

Sactoros Walor
rAovalicdad 2. 538 925
Salud S22 018
Pargueaes as oso
Educacion S0 290
TOTAL ACUERDO 527 3. 037.283
Creditos Helm Bank Sl 1 20
EAI..I:H‘J DISFPFPORIELE Z.BTI. 183

Fuente; Anexo 1 Proyecto de Acuerdo 527713

De otra parte, en lo corrido de la vigencia la administracion Central ha obtenido
recursos provenientes de créditos que suman $31.222 millones en los cuales se
incluye $4.273.6 millones de los $8.637 millones provenientes del crédito Helms
Bank'® (suscrito por $64.120 millones), el resto corresponde a créditos contratados
en vigencias anteriores. Del plan de financiamiente esbozado por la

! Este valor $4 273 8 millanes fueron desembolsadas el 2 de oclubre de 2014
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Administracién al finalizar la vigencia 2014, se proyecta recibir 9.5 millones de
dolares (alrededor de $19.000 millones) lo que sumaria una ejecucion cercana a
los $50.222 millones, el 2,7% del valor mostrade como presupuesto definitivo a
septiembre 30.

Con respecto a los recursos del credito programados en 2015 por $2.882 460
millones, se senala que $2 406 9775 millones seran destinados al proyecto Metro
y $412.572 millones a obras de infraestructura del SITP (ver cuadro 8), lo cuales
no estan debidamente soportados ya que por un lado el cupo disponible del
Acuerdo 527 de 2013 esta direccionado hacia otras obras y de este solo se
podrian utilizar los $800.000 millones destinado al Metro, y por otro lado, el
redireccionamiento de los recursos del Acuerdo 527 o la ampliacion del mismo
requiere la aprobacion del Concejo de la ciudad.

Sobre este tema seria del caso conocer la explicacion que pueda tener la
Administracion frente al contenido que consta en la pagina 129 del Proyecto de
acuerdo ; “...Es importante resaltar que la inversion programada para la vigencia
2015 es la mas alta de todos los tiempos como consecuencia de las inversiones
financiadas con el saldo del cupo de endeudamiento aprobado mediante el
Acuerdo 527 de 2013, de las cuales 52.406.977 millones se destinaran a la
financiacion del metro..".

En el entendido, como ya se dijo, que con la aprobacién, mediante Acuerdo 527
de 2013, del cupo de endeudamiento se revivio $800.000 millones para el metro,
aqui cabe preguntarse si es que la Administracion pretende desviar parte de los §3
billones restantes para el metro, cuando el Anexo del Acuerdo 527 de 2013,
establecio claramente la destinacion de estos recursos.

Par otro lado, no se conocen las razones que tuvo la Administracion para incluir
como necesidad de financiacion en el presupuesto 2015, los $2.406.9775
millones destinados al proyecto Metro, cuando no se ha determinado la estructura
financiera del proyecto y aun no se tiene certeza del costo definitivo del mismao.

Cuadro 9
SDH -Direccion de presupuesto 2015

Transferencias para inversion
Millones de pesos

cODIGO CONCEPTO 5:;‘:53‘5'“:: ;L‘; 4 | Proyectados 2015

332020801 Infraestructura SITP | 552.809.6 2.819.549,5 |
Proyecto Metro — - 24089775
Oitras Obras de Infraestructura - 4125720

Fuente. SDH, proyecto de presupuesio de gasto e inversion 2015, anexo 1, pagina 65
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Los recursos destinados a estos proyectos se infiere estan contenidos en las
transferencias recibidas como ingresos que registra Transmilenio por $3 668 209 8
millones. Aqui surge otro interrogante, qué entidad manejaria los recursos del
Proyecto Metro?, pues aun no se ha definido.

2.4 Presupuesto de Ingresos por niveles de gobierno.

Al detallar la asignacion de recursos por niveles de gobierno se observa, que no
se mantiene una linea uniforme como se deberia dar, hay entidades que van a
tener mayores recursos y otras se les van a disminuir como se observa en el
cuadro siguiente, hecho gque puede repercutir en la gestion de las entidades. En
este punto se hace necesario conocer a fondo las razones de esas modificaciones
y si con ello no se afecta los compromisos y las metas en funcién del plan de
desarrollo.

Cuadro 10
Comparativo de Ingresos por niveles de gobierno

Miliones de pasc

| Ppio Vigenia | Rocaudo a | % Rocauwdo |Ppoo Proyectadao| Var, Ppio 2015-2014
Entidad a sept. 2014 sapt 2014 |a sept 2014 2018
I in [ m 181 Ansoluta |Relativa
| M B}
Socrmana Dwinial e Hacsads 12 285 487 [] .‘“-1IL:'E 14 18 154 18 T EST TOT FEC
Total Adminisracion Central (A} 12 286 451 B.774,328 T4 15.1H.1Eﬂ LT TOT %
[T para @ Ecanoma Socisl APES E 847 A s 705 A3 = 188
Fdo Francko Distnial os Sahud FFDS 1 578 079 554 BG7) 15,2 f 196 508 451 554 28 2
D de Gastidn de Resgos v Cambso Clematop -INGER | ¥ o e 1340
| chr Desarrpiio Lrbana -0 478 568] 31 075 T4 343 758 134 800 28,2
Fada g8 Presipcones Econgmacas, Ceasantak ¢ Pansioras FONCEP a0 F12 22 028 W2 37 At 13 1
Caa de Viaenda Popular 6 BEY 66547 144 a4 515 7 B35S &5 2
| da Recraasitn y Depods IDRD aT a3 LI T 314 124 M0y i ix LER
10 de Tunsmn 200 = a9 200 100.0
1D dal Patremorno Cullwa! -DPC 1 20 aai Ta,8 CRRE e | 100
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Fundacon Gelberio Alzae Awndano =e 278 1war.2 333 T4 8.5
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UAE de Refabiltacon y Maréemmerdo Vial TR B0 BT 829 1130 133 3304 231 480 !
UAE o8 Sarwinos Pubicgs 5.055 5679 1114 & 567 1 405 284
Total Efablecimientos Publicas (1) 2.2 T4 1. 216 B4 1.1 18734041 <440 §T1 18,8
Urinerpdad Dustnial Firancscs jots da Cadas () 100 TEG &5 80 a4 d £ D0Ed 42 TN 2.7
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2.5 Comportamiento de los ingresos a septiembre de 2014

Al mes de septiembre se reporto un nivel de recaudo del 68,1%; que corresponde
a $10.1 billones.
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Cuadro 11
Presupuesto de Ingresos a septiembre de 2014

Bl gnes de petos

R Prosupuesto Ejecucion Saldo

Inicial Modificacion Dafinitive % par. Recaudos | % ejec. pptal
Adminisiracign Ceniral 12.259 036 3T 415 12 296,452 83.2 B.774 328 T14| 2522125
Establecimienios Publicos 2 371.027 11 686 2.382 T14 16,1 1216 864 514 11654850
\Contralora 2630 1) 2630 0.0 1044 719 5BE
Universidad Crsirital 97 636 1149 100 . TBS 0.7 B4 904 G4 4 30,881
Total Presupuesto y Recaudo 14.730. !2‘9' £2,252 14.782.581 100,0 10.063.03% 68.1| 4.719.541

Fusnte: Subdireccion de Estadiiticd v Asaliif Préduguestal y Fifdncieno

La ciudad alcanza un resultado adecuado en la generacion de ingresos con el
64,5% del total recaudado al mes de septiembre, (cormentes 55.9 billones,
rendimientos por operaciones financieras $197.472 millones y excedentes
financieros de los establecimientos publicos $472.140 millones). Las
transferencias de la Nacion pesan el 19.4% y reportan cumplimiento del 70,9% y
los recursos de capital participaron dentro del recaudo del 22% y su ejecucion es
la mas baja, unicamente del 46,2%, en razon a la baja utilizacion del credito
presupuestado.

Cuadro 12
Presupuesto de Ingresos a septiembre de 2014

Bhicies 32 ER 06

Prresu puesio Ejecucidn
Cugnias Saldo
Inictal |Modificacion| Definitivo | % parl | Recaudos|% ejec.

INGRESOS CORRIENTES 1.096.090 11.330) 71084 ;tl:IJ 48.1) 5BEDA425 BLA| 1247335
Tribudarios 018 L84 3] B.01% 485 abT) 5011052 515 995 4137
Mo tnbutanos 177 604 12330] 1089934 1Al BiTaTy 5.8 151 563

TRANSFERENCIAS r 1812097 r 23T " 2 24474 15,1 1863173 59.!-" R61.500
Macian 1705847 2377 2758324 18.7| 1956928 flis] 801 136
Otras Trangierencias 66,150 ) B6.1540 04 alde #5] CER

RECURSOS DE CAPITAL 3 4312143 i 17.545 r 4849587 18 | 1239441 4E,zr 1E1D296
Recursos del Balance 1370411 J.491| 2267922 15,3 14BE 348 85.8 TT5TS

: Recursos del Credito L 832 756 B 1834756 31231 17 180354

| Rendimeentos por Operaciongs Financieras 135 181 o) rueaRl 18| i1zradg E15 39051

| Diferenceal Cambeang ] ] ) 0.0 1491 gt 1451
Donaciones a [¢] ol 0.0 1 iy l

| Excedentes dnaciems de Estapublices y vlibdades de empréesas 14616 2615 421,235 29| arn24p| 0% 44 308
(Hros Recursas de Capital AC3TE 11416 231493 & 51 350 63,2 jL-5a3

|'rn1'uﬂ£ujﬂ-s 14.73032% 52.252| 14.782.581| 1000) 10063039 68,1 4715541

Fuarts, Subideecodn 98 BiSRSstes ¢ Snamd Frosupusital y Frances

En el resultado de las tres ultimas vigencias al mes de septiembre, se observa,
que en 2014 se ha recaudado $490.898 millones de mas. Los indices de recaudo
son similares con pequenas variaciones entre los tres afos estudiados.
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Grafica 1
Presupuesto y Recaudo a Septiembre 2012-2014
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Lo anterior permite inferir que los ingresos se han comportado de forma adecuada

que posibilita proyectar un buen porcentaje de recaudo al finalizar la vigencia
2014,

3. Presupuesto Anual - gastos e inversion

El monto calculado por la administracion para ejecutar el gasto y la inversion es de
$17.2 billones, de los cuales la mayor proporcion de recursos, $14.2 billones
(82,7%) se orienta a la inversion publica, creciendo en 52.0 billones, al pasar de
§12.2 billones presupuestados en 2014 a $14.2 billones en 2015 el
funcionamiento crece en $137.572 millones y el servicio de la deuda en $ 309.401
millones.

Cuadro 13
Comparativo Presupuesto 2015-2014 por grandes rubros
Millones de peaos
Froyecto " i
" '::ﬁ‘"n:;": L A Var. 2015 vs 2014 Ejecucitn a septiembre 2014

: sochple s ptiambre 2014 Valar %Part Absoluta | Relativa Total  |% Ejec.| Ejecucidn | % Ejec,

(1 12 {3 ={2H1) |(4)={3001)100) Ejecucidn | Total Giras Giros
|Gastos Funcipnamiento 2053 539 2181 111 12.7] 13T 572 BT 123523 G021 116634 t44
|Servcio de |a deuda 486 219 i 830 46 303 401 Bl 6 278 583 450 218472 44 5
|Imermian 1224280 14230400 @27 1987577 %2 svevooy| 47| 3ssose 171
| Total Gastos ¢ Inversidn 14,782,581 17.217.131  100,0] 2.434.550 16,50 7.220.B 48.8) 5260215 156

Fugnie Estsdslicas Presupuesic v Gecucon o sepbembra 30 e J014 -FSEDS y Proyecio oe Acweids 133 de 2074

En el cuadro 14 se detalla la variacion de las cuentas que conforman los diferentes
rubros.
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Cuadro 14
Gastos e Inversion Presupuesto 2015-2014 y Ejecucion a septiembre 30 de 2014
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Por tipo de gastos, los de funcionamiento contaran con el 12,7% ($2.191.111
millones) de los recursos. Este valor frente al de 2014, registra un incremento de
6,7% (servicios personales 55%, gastos generales 7,2%, transferencias 2,8% y
pago de cesantias 306,9%), por su parte, los pasivos exigibles disminuyen en
100%). El incremento en pago de cesantias se soporta en la inclusion en 2015, de

una provision por valor de $38.000 millones.
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Al interior de los gastos generales, se observaron rubros con incrementos
significativos, es el caso de arrendamientos, particularmente en las siguientes
entidades: IDU 686% (pasa de $76 millones a $597 millones), Instituto Distrital de
Turismo 29 8% (pasa de 5416 millones a $540 millones), Fondo de Vigilancia y
Seguridad 179.4% (pasa de $827 millones a $2.312 millones), también se destaca,
en esta ultima entidad el rubro de aseo, con 2.511% pasa de 31 millén a $36
millones.

En lo que a servicio de la deuda se refiere, lo programado para la vigencia 2015
asciende a los $795.620 millones, con un crecimiento del 63,6% con respecto al
presupuesto vigente para 2014, que es de $486.219 millones.

El crecimiento se sustenta en &l incremento del servicio de |la deuda interna con &l
255 9%, debido a lo estimado para el pago de los Bonos internos 2003 por
$300.000 millones que vencen en el 2015, ademas de las obligaciones de deuda
externa.

Por servicio de la deuda, a septiembre 30 se han ejecutado 3218 583 millones.
valor que incluye las transferencias para el FONCEP ($67.320 millones) y
Transmilenio ($911 millones), con lo cual alcanza el 45% del presupuesto vigente
y es probable que al finalizar la vigencia su ejecucion sea cercana al 100%, debido
a que el pago de intereses de los bonos internos se realiza en el mes de
diciembre, al igual que los bonos pensionales.

Nuevamente la preccupacion se centra en la Inversion, por la magnitud de
recursos alli programados, si bien es cierto existe compromisos con la Nacion para
impulsar el Metro y esa es la razon fundamental del crecimiento del presupuesto,
la preocupacion es la capacidad gerencial para ejecutar los recursos, dado que en
2015 se conjugan una serie de factores como la baja ejecucion que se infiere en
2014, que de no corregirse en los meses venideros noviembre y diciembre,
trasladara un monto importante como reservas presupuestales, mas la ejecucion
del 2015.

En este contexto, se observa que en plan financiero (cuadro 46 del proyecto) la
proyeccion de |a ejecucion de la inversion se estima un cumplimiento supernor al
100%, cuando historicamente su ejecucion no ha superado el 90%

Lo destinado a inversion directa tiene un enfoque de buenas intenciones, sin
embargo, observando la ejecucion a septiembre de 2014 y en particular los giros
efectivos que apenas alcanza el 313% no es el ideal, hecho que impacta
negativamente la calidad de vida de los ciudadanos y que va en contravia del
desarrollo de la ciudad ; yendo aun mas alla, preocupa que a 20 de noviembre de
2014, la ejecucion de Inversion Directa de las entidades que conforman la Cuenta
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Anual, se sitte en un 61%, lo cual supone que queda escasamente un mes para
ejecutar mas de $3.8 billones de pesos.

En cuanto a la proyeccion de 2015, llama la atencién, que la asignacion para
Inversion directa disminuye frente a la de 2014, en 7.1%, variacién que se da por
el valor del Eje 2, el cual es inferior en 46,3% (pasa de $ 2.457.581 millones a
$1.318.523 millones), los otros dos registran incrementos, asi; 5.8% parael Eje 1y
9,2% para el Eje 3.

Con referencia a los proyectos y por entidades, se registran:

Secretaria Distrital de Movilidad, registra un incremento de 29.1%. Los
proyectos que inciden en la variacion son: Direccion Gestion Corporativa con
incrementos: 16,5%, Proyecto 0585 — Sistema distrital de informacion para la
movilidad (pasa de $2.576 millones a $3.000 millones), 37% Proyecto 0867 —
Tecnologias de informacion y comunicaciones para lograr una movilidad
sostenible en Bogota (pasa de $3.510 millones a $4.807 millones), 7,5% Proyecto
1165 — Promocion de la movilidad segura y prevencion de la accidentalidad vial
(pasa de $7.795 millones a $8.380 millones), 1694% proyecto 6094 -
Fortalecimiento institucional (pasa de $23.776 millones a $64.042 millones) vy
disminucion. 54,6% Proyecto 0339 - Implementacion del plan maestro de
movilidad para Bogota (pasa de $23.461 millones a $10.645 millones). Direccion
Transito y Transporte con incrementos de 65 2% Proyecto 0348 — Fortalecimientos
a los servicios concesionados (pasa de $2.664 millones a $4 400 millones), 24 4%
Proyecto 7132 - Sustanciacion de procesos. recaudo y cobro de cartera (pasa de
$15.268 millones a $18.988 millones5), 33.4% Proyecto 7254 — Modernizacion,
expansion y mantenimiento del sistema integral de control de transito (pasa de
$66.081 millones a $90.803 millones) y con disminucion: 37,5% Proyecto 6219 —
Apoyo institucional en convenio con la Policia Nacional (pasa de $16.000 millones
a $10.000 millones) y 11% Proyecto 7253 — Generar movilidad con seguridad
comprometiendo al ciudadano en el conocimiento y cumplimiento de las normas
de transito (pasa de $11.230 millones a $10.000 millones).

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, disminucion de 57 4%. Inciden en la
variacion, disminuciones de: 39 8% en el Proyecto 0543 — Infraestructura para el
sistema integrado de Transporte Publico (pasa de $95.014 millones a $57.230
millones). 658% en el Proyecto 0809 - Desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura para la movilidad (pasa de $1.295211 millones a $443.012
millones), 45 3% en el Proyecto 0810 — Desarrollo y conservacion del espacio
publico y la red de ciclo-rutas (pasa de $253.686 millones a $138.788 millones) e
incrementos de: 23,9% Proyecto 0232 — Fortalecimiento institucional para el
mejoramiento de la gestion del IDU (pasa de $55.115 millones a $68.275 millones)
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y 476,4% Proyecto 0954 — Fortalecimiento de las tecnologias de la informacion y
la comunicaciones -TIC (pasa de $1.738 millones a $10.017 millones).

Como se observa, es de analisis especial la situacion presentada con el proyecto
de presupuesto del IDU, ya que causa extrafieza que habiendose aprobado desde
2013 un cupo de endeudamiento que previé |a ejecucion de obras de
infraestructura vial, el presupuesto de esta Entidad, en lugar de crecer acorde con
la realidad, presente una disminucion preocupante en su inversion directa.

Como lo informa el IDU, en respuesta dada a este Ente de Control, respecto al
presupuesto 2015, el anteproyecto contenia una Inversion Directa por cerca de
$1.5 billones, sin embargo, la cuota asignada por la Secretaria de Hacienda fue de
solo $714.073 millones, cifra que representa una disminucion del 51% frente al
Anteproyecto y del 58% frente al presupuesto de la vigencia 2014,

Bajo este punto de vista, es claro que el IDU no podra dar cumplimiento a su plan
de accion y por ende a las metas que se fijo frente al Plan de Desarrollo; queda
por resolver qué hara la administracion frente a la construccion de la Troncal de la
Avenida Boyaca, gue es una necesidad sentida de la ciudad para mejorar en el
corto plaze la calidad de la movilidad de los bogotanocs.

UAE de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, disminucion de 283%.
Disminuyen las partidas de todos los proyectos que la componen: 19% en el
Proyecto 0408 — Recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial
(pasa de $157.478 millones a $127.598 millones), 83.3% en el Proyecto 0680 —
Mitigacion de riesgos en zonas de alto impacto (pasa de $30.047 millones a
$5.031 millones), 33.3% en el Proyecto 0398 - Fortalecimiento y desarrollo
institucional (pasa de $1.500 millones a $1.000 millones).

En linea con el analisis realizado para el IDU, la UAERMV en su proyecto de
presupuesto de Inversion Directa, apropia para 2015 $133.628 millones, mientras
gue en la actual vigencia 2014 su presupuesto disponible es de $189.026 millones,
lo que representa una disminucion del 29.31%, este hecho supone que no se va a
dar cumplimiento a las metas planteadas en el Plan de Desarrollo en un tema tan
sensible como en mejoramiento de la malla vial, dejando duda si efectivamente se
esta priorizando la movilidad de la ciudad.

Las transferencias para inversion se incrementan en 117.5%. Se destaca el
crecimiento del item de transferencias a Transmilenio (190,2%) pasa de
$1.150.810 millones a $3.339.549 millones, que corresponde en buena parte, a los
recursos que se programan para el Proyecto Metro por $2.406 977 millones y
otras obras de infraestructura por $412.572 millones.
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Cuadro 15
Presupuesto Anual
Comparativo gastos e inversion por niveles de gobierno
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3.1 Seguimiento al Plan de Desarrollo

Con el objetivo de hacer un seguimiento al avance del plan de desarrollo Bogota
Humana 2012 — 2016, con base en la informacion reportada por la Administracion
en el SEGPLAN con corte a septiembre de 2014, se acceso la informacion del
aplicativo para cada uno de los proyectos que ejecutan las metas del plan de
desarrollo, para determinar la asignacion de recursos, su ejecucion, al igual que el
avance en las metas propuestas; en el cuadro siguiente se muestra la
comparacion entre lo apropiado en el plan y la ejecucion alcanzada.
Posteriormente el analisis se centra en el sector Movilidad y dentro de este en las
dos entidades que tienen como responsabilidad la infraestructura para la movilidad
de la ciudad.

Cuadro 16
Ejecucion Plan de Desarrollo “"Bogota Humana”
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Fuante Sistema de Segurmeento &l Plan de Desarrollo — SEGPLAN

Al analizar la ejecucion del plan de desarrollo, se observa que del total
programado de recursos para todo el periodo de 2012 a 2016 de $49.2 billones, la
ejecucion de recursos alcanza un 38%, que corresponde a $18.9 hbillones,
quedando recursos por ejecutar de $30 .4 billones.
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En el avance a septiembre de 2014, se programaron 527.7 billones y su ejecucion
se sitla en $18.9 billones que corresponde al 68%, quedando sin ejecucion $8.8
billones, valor que se vera afectado por la ejecucion que se logre entre octubre y
diciembre de 2014,

Frente a lo presupuestado, los recursos orientados para la vigencia de 2015 y
mayo de 2016, ascienden a $21.5 billones.

El sector Movilidad tiene un compromiso importante en el plan de desarrollo
‘Bogota Humana®, especialmente en el programa “Movilidad Humana®, no
obstante, las cifras de su gestion son preocupantes, por cuanto solo alcanza una
ejecucion del 54% de lo programado para lo corrido del plan, con $3.5 billones de
recursos que no se invirtieron, de estos la inversion de Transmilenio S.A y del IDU
han dejado de comprometer recursos por $1.3 billones y $1.8 billones.

El caso del IDU es critico, por cuanto de un total de recursos programados entre
2012 y 2014 por $2.8 billones, que corresponden al 75% de la programacion de
todo el plan, registra solo una ejecucion de $984.027 millones. equivalentes al
35%.

Para Transmilenio, la informacion que se muestra en el cuadro no esta impactada
con el fuerte crecimiento del presupuesto 2015, gque como se comentd obedece
exclusivamente a los recursos que se pretende apropiar para la primera linea del
metro.

En el siguiente cuadro se muestra, con base en la informacion de SEGPLAN, el
nivel de cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Bogota Humana para el
periodo 2012-2014 y se clasifican en cuanto al monto de recursos que alcanzaron
determinado nivel de cumplimiento

Como se observa, de los $18.9 billones ejecutados, con $6.9 billones (36.6%) se
alcanzd un cumplimiento de metas superior al 90%; de igual forma, con $6.7
billones el cumplimiento de avance de metas se encuentra entre el 70% y 90%,
mientras gque con $5.2 billones (27.4%) no se alcanzo el 70% de cumplimiento en
metas.

Cuadro 17
Avance de metas Plan de Desarrolle “Bogota Humana”
i DE
MIVEL DE PROG PARTICIEA
CUMPLIMIENTO DE | Recumsos | oo NEe 20121 ooy en
METAS 2013 - 3014 | ~ SEF 2014 TOTAL
PROGRAM
MAYOR A 90% ' 8.360.229.4 £.900 507,0 36,6%
EMTHE 70% v 90% 8.653.477.6 | 6.780,398,1 365, 0%
|ENTRE a0 ¥ 0% 5,396, 702 .4 3. 544 192 .4 18, 87
[FMEMNOR A aDse @D 4,297 4466 1.625 124, 8 H G
TOTAL PD 27.707.856,0 | 18.850.222.3 L0, Ore
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En la misma linea de analisis, los proyectos mas representativos que presentan
menor nivel de avance en metas (inferior al 40%), son entre otros:

En el IDU: “Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Publico’,
“Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para la movilidad” y "Desarrollo y
conservacion del espacio publico vy la red de ciclo-rutas’.

También muestran el mismo nivel de atraso en cumplimiento de metas otros
proyectos, como son:

e Secretaria Distrital de Desarrollo Economico: “Banca para la economia popular”
e Secretaria Distrital de Salud / Fondo Financiero Distrital de Salud: "Centro
Distrital de ciencia biotecnologia e innovacion para la vida y la salud humana”

e Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias: “Mitigacion y manejo de
zonas de alto riesgo para su recuperacion e integracion al espacio urbano y
rural”.

+ Caja de Vivienda Popular: "Mejoramiento integral de barrios”, “Desarrollo de
proyectos de vivienda de interés prioritario” y "Reasentamiento de hogares
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable”.

e |nstituto Distrital de Recreacion y Deporte: "Construccion y adecuacion de
parques y escenarios para la inclusion”.

e Universidad Distrital Francisco José de Caldas: "Construccion nueva sede
universitaria Ciudadela El Porvenir — Bosa'".

o Secretaria Distrital de Integracidon Social: "Construcciones dignas adecuadas y
seguras .

e Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota: “Renovacion, rehabilitacion
o reposicion del sistema troncal, secundario y local de alcantarillado sanitario”,
“Renovacion, rehabilitacion o reposicion del sistema troncal, secundario y local
de alcantarillado pluvial’, “Acciones para el saneamiento del Rio Bogota'
“Construccion, renovacion, rehabilitaciéon o reposicion de redes asociadas a
infraestructura vial” y “Adecuacién hidraulica y recuperacion ambiental de
humedales, quebradas, rios y cuencas abastecedoras.”

4. Comentario proyecto de presupuesto EICD periodo 2015.

El comportamiento del presupuesto para la vigencia fiscal 2015 de las siete (7)
entidades gue conforman las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, se
presenta como medio de informacién, teniendo en cuenta, que los tramites de
programacion, elaboracion y aprobacion se realizan a traves de las respectivas
Juntas Directivas, y el concepto favorable del Consejo Distrital de Politica
Economica y Fiscal - CONFIS, de conformidad con lo establecido en el articulo 10
literal (&) del Decreto Distrital 714 de 1996 y articulo 15 del Decreto Distrital 195 de
2007.
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En estos términos, entonces, el presupuesto de las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito - EICD para la vigencia 2015 asciende a $7.3 billones',
un 41,3% mas alto, con respecto al presupuesto definitive a septiembre del
periodo actual, y un alza del 56.4% en comparacion con lo autorizado inicialmente
por el Consejo Distrital de Politica Economica y Fiscal para el 2014

El crecimiento real frente a las variables macroecondmicas, muestra que el
presupuesto global de las EICD para el 2015, supera ampliamente la inflacion
prevista para el ano 2015 (3,0)'%. No obstante, este escenario no se presenta en la
totalidad de las empresas, toda vez, que la Loteria de Bogota y Canal Capital
registran una variacion negativa respecto al IPC. En el caso de la Loteria el
incremento es de apenas el 06%, y en relacion con Canal Capital, reportd una
disminucion del 17,1%.

En lo referente al crecimiento del 564%. obedece fundamentalmente, al
considerable aumento de los recursos programados por la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio - TRANSMILENIO. En esta ocasion, se planeo recibir mayores
ingresos por concepto de transferencias, las cuales crecieron en un 149 8%, al
pasar de $1.5 billones en el 2014 a 53.7 billones en el periodo entrante; como ya
se anotd estas transferencias van orientadas a la construccion de la primera linea
del metro (Proyecto RED FERREA, METRO PESADC PRIMERA LINEA) con
asignacion de $2 4 billones, sin existir la certeza juridica que los podra manejar

Al respecto cabe la observacion, que los hechos que sustentan dicha variacion,
lucen a primera vista atractivos y muy ambiciosos, sin embargo, con base en la
ineficiente gestion presupuestal, evidenciada en los resultados alcanzados por la
empresa en la actual vigencia, donde el nivel de gjecucion de la inversion directa,
de la cual depende la matenalizacion de las obras del Plan de Desarrollo, apenas
se situo a septiembre en el 62,1%, y los valores girados unicamente alcanzaron el
34,9%, con el agravante, que el principal proyecto “Gestion de Infraestructura de
Transporte Publico”, a traves del cual se construye la infraestructura fisica soporte
del Sistema de Transporte Integrado - SITP, tan solo ha ejecutado el 54,3%
(3604.585 millones), con giros efectivos de apenas el 13.4%. Desde esta dptica,
no resultaria extrafno, que las metas fijadas por la administracion para el 2015 no
se cumplan.

Aunado a lo anterior, el preocupante rezago que registra la implementacion del
SITP, y en especial el citado proyecto, de donde se desprende, gue la presion del
gasto para el 2015, va a ser significativa, con las negativas repercusiones en la
calidad de la inversian y en la calidad de vida de los Bogotanos, como resultado,
de tener que ejecutar la mayoria de obras en el ultimo periodo de gobierno. Asi las

! Resolucion CONFIS No 014 de 2014
" Fuente. Mmmsteno de Hacienda v Credato Piblico, Jume de 2014
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cosas, se podria estar hablando de sobredimensionar ingresos con el animo de
Justificar gastos.

Del total aprobado a las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, el
59 4% corresponde a TRANSMILENIO, el 32, 8% a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado, el 2,8% a la Empresa de Renovacién Urbana, el 2,1% a Aguas de
Bogota, el 1,5% a Metrovivienda, y el 1,4% restante, a Canal Capital y la Loteria
de Bogota.

Cuadro 18
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Comparativo presupuestal 2014 — 2015

stillonas de pes os
P s SR U Sto ] Variacidon Ejocucion 2014

i 2014 2016 Absoluts [ “Valor | *eje | Giros | % Giro

EAR 2 50 428 2 398 On2 252 417 3,5 1 745 938 65 9] 1.060 244 40 0

'Agua:. de Bogola 116 T4% 153 450 35710 ar.a 102 06S A7 4 T4 285 541

Transmilamnio 5 & 2. 205 025% 4 14T a0 2 142 9f5 97.2 1 4T2 802 66,8 THS 136 35.6

Canal Capital 48 512 35 701 12.821 26,4 33251 BE 4 24 230 49.8

Loteria de Bogota 67 574 66237 -1 347 20 45 70N &7 @ 30 487 5 4

| Bbetroaenda 53 106 197 a7 Hd THE 1031 29 369 55,3 20 961 39,5

|Empresa de Renowacion Urbana 332 205 533 IT1.620) S06,1 25 120 74,1 18 H3% = 7

TOTAL 8 175 408 7.914.883, 2.139.477| 41,3 3454 245 B8, 7| 2.023.481 a1
Euenlat infarme da €| ecutidn aresupusets! BICD - SIVICOF - Resolucitn Mo 14 de 2014

En linea con lo anterior, las fuentes que financian el presupuesto provienen en un
54 2% de transferencias, mientras que los ingresos corrientes aportan el 23.8% en
el total de ingresos, la disponibilidad inicial el 17.4% y los recursos de capital el
4 5%.

En términos generales, scbresale los cambios en la estructura presupuestal tanto
en el ingreso como en el gasto. Las transferencias ganan 15.4 puntos porcentuales
que pierden los ingresos corrientes y la disponibilidad inicial. En contraste los
recursos de capital ganan 1,2 puntos. Por su parte, la redistribucion del gasto
también registra notables cambios, ello debido, al considerable aumento de los
recursos encaminados a la inversion que ganan 12 puntos frente a lo apropiado en
el 2014,
Cuadro 19

Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Estructura Presupuestal por Fuentes y Usos 2014 - 2015

Fellillcrmes clar s o

o ees o Presupus sto deflnithvao = e Ve wle P rtlolpe ol S

g rs sos 2014 018 Wariacidn 2074 2018
Crsgsasribalicland fracsial G985 o7 1,200 858 28 8 21,4 iT4d
Ingprars o Cormanles 1 72 o 1 Fan a5 1.3 o L] =3 8
T rewrms Pesrasma paam 1 B13.77TE 3 oE5 B55a 118,68 Ak B Lt e |
Roecursos os Carpatml 15 HAT 237 125 18 7 i M | A5
Tot@l Ingrescs + Disponibilidad Inicial 4. 877.ZA3 T.314.884 56,4 A, O 100, O
Conoe pts Prre s pue sto de fololee e gl B vl Parteipaaildm

O wle w 2014 016 Yarlaglion 204 018
F urd i cera raa e £ 1078 363 1.087 125 El ] 21,8 14 6
Commiree s OO e o e = = B b= NS4 4200 B0 19.0 i
Samrwei i ol e Dhaviciea a5 o744 53 482 L] 1,4 (= I 2
I s Oy £ 8a0. 070 5 A5G0 1068 A, 3 a8 Ta.8
Chmapesrubilicismct 1 irel 14D SN rd= ¥ 18,9 . | |
otal Gastos + Hepeniiiidad Fine) 4. G7 7,203 e e ) 100.0 100, O

Frissrates Infowrmes oles L jEeciasidery B rem aspias n i ol [ [ ] RV Ll T Hesolucidn RNo O7d4 e 20714 del CORFIS
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Ahora bien, en lo relacionado con las fuentes los gastos financiados con
transferencias representan el 54,2% del total de ingresos. De este, el 92 6%, es
decir, $3.668.210 millones corresponden a TRANSMILENIO. Ante esta situacion, y
considerando los resultados obtenidos por la empresa en anos anteriores, llama la
atencion, la falta de consistencia del presupuesto, frente a instrumentos de
planificacién y gestion financiera como el Plan Financiero Plurianual'®,
pretermitiendo asi, la indisoluble conexion que debe existir entre Planeacion vy
Presupuesto'’. Este hecho se hace evidente, en las razones que afo a afo
expone la empresa para la sustentacion del presupuesto, en donde textualmente
viene sefialando: “El Plan Financiero presentado en el afo fue actualizado y se
efectuaron modificaciones con el fin de hacerlo mas realista’ (El subrayado es
nuestro).

Al respecto es de anotar, que si bien es cierfo, surgen divergencias entre la
actividad presupuestal y la planeacion que conducen a la reformulacion de lo
programado, en el caso concreto de TRANSMILENIO, estos desajustes tienen su
origen en las fallas estructurales derivadas de la deficiente gestion que viene
adelantando la empresa, toda vez, que se vienen presupuestando recursos, para
proyectos y metas, que al finalizar cada anualidad no se ejecutan. Dentro de este
contexto, seria importante traer a colacion uno de los apartes del documento:
Presupuestar en Colombia. Buscando la gobernabilidad fiscal a través del
presupuestﬂ‘ﬁ; “...un proceso presupuestal sin fundamenfos claros es garamnte de una gestion
deficiente tanto en el campo econdmico, como en el campo social, independiente de la bondad de
las intenciones gue se tengan

Otro de los aspectos que evidencian las fallas de gestion, y por ende, la
incompatibilidad del presupuesto y los instrumentos de planificacion'™ es el
inadecuado uso que se le ha venido dando a las vigencias futuras, que han sido
autorizadas a la empresa, lo cual obedece al desacertado calculo en la viabilidad
financiera para el desarrollo de los proyectos previstos, perdiéndose asi la utilidad
de esta herramienta, que busca garantizar el financiamienta de las obras. mejorar
la relacion costo beneficio, optimizar los proceso de contratacion y garantizar la
oportuna entrega de los bienes y servicios. En este sentido, para el 2015, se tiene
proyectado por vigencias futuras - titularizacion  $141.000 millones
aproximadamente.; lo que debe aclarar la administracion, es si esta partida que

% Articulo 9° Decreto 1595 de 2007 “Por ef cual se reglamenia y se sstablecen direcirices y controles en el proceso
presupuestal de las Enidades Desceniralizadas y Empresas Sociales del Esiadn” El proyecto de Presupuesio de las
Empresa dedicadas a activedades no financieras y sociedades de economia mixta asimiladas a estas debera ser consistenie
con el Plan Financiero Plunangal, el Plan Operativa Anual de Inversiones. Plan de Ordenamiento Temritonal, e Plan de
Desarrallo ¥ las metas establecidas para ellas en gl Marco Fiscal de Medianc Plazo de! Disirito Capital

T Articulo 342 de la Constitucion Politica

" Documento preparado por Carolina Renteria y Juan Carlos Echeverri, consullores de Area de Paliticas Presupusstarias y
Gestign Publica del Instiuto Latinoameancans y de! Canbe de Planificacidn Econgmica y Social

" Plan de Desarrolio, Marco Fescal de Mediana Plazo, Plan Financiero, Plan Pluranual de Inversiones
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data de arios atras, en este momento esta o no vigente y si @ un mecanismo
idéneo de financiacion, en el entendido que la Circular Conjunta de la Contraloria
General de la Nacion y la Auditoria General de la Republica, el 5 de agosto de
2011, determiné que éeste tipo de operaciones, realmente tienen la caracteristica
de una operacion de crédito publico y por lo tanto deberia tramitarse acorde con
las normas gue para tal efecto estan establecidas.

De otra parte, como ya se dijo, en lo que atafie al cupo de endeudamiento
aprobado por el Concejo de Bogota?®, para el financiamiento de obras como: la
construccion del metro pesado, cable aéreo, troncal avenida Boyaca y la
ampliacion de estaciones y portales, entre otras, se observo una notable diferencia
entre el valor presupuestado para el proyecto Metro (52.406.977 millones), frente
al monto aprobado para este mismo fin, en el Acuerdo de la referencia ($800.000
millones), que no presenta una justificacion. Lo anterior sugiere, que se estaria
pensando en el cambio de destinacion del plan de obras, que sustento la
autorizacion del citado cupo de endeudamiento. Paralelamente se evidencio, que
el contenido del proyecto de presupuesto, no permite dilucidar, cual sera la
decisién de la troncal avenida Boyaca, para lo cual se aprobaron $712.499
millones en el Acuerdo 527 de 2013.

Desde el punto de vista de los ingresos corrientes, se considera necesario hacer
referencia, a los recursos programados por la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado, toda vez, que representan el 73,7% del total de estos ingresos para
la vigencia 2015. Asi las cosas, para el periodo entrante lo proyectado por la
EAAB por ingresos corrientes registra un descenso del 6 8% en comparacion con
lo presupuestado en el 2014. Al interior predomina, los ingresos por venta de
servicios de acueducto y alcantarillado, los cuales presentan un decrecimiento del
9%, al pasar de $1.244.180 millones en el presente afo a $1.137.137 millones en
2015, La empresa sustenta esta disminucion, en un menor recaudo por la
aplicacion del nuevo marco regulatorio, y un impacto total respecto a la
planificacién del 2014.

Sin embargo la observacion pertinente, es que las bases que sustentan la
disminucion aludida, no tendrian un fundamento razonable, teniendo en cuenta,
gue aun no se conoce la nueva estructura de costos que permitira fijar el valor de
la tarifa, y desde ya se asume que va a tener un impacto negativo en los ingresos
de la empresa. Asi mismo, no resulta claro, que en la reduccion proyectada tenga
un efecto adverso la planificacion del 2014, toda vez, que para la vigencia entrante

" Acuerdo 527 de 2003 “Por el cual se oauonza un cupo de endeedamiento para la Adoaunisiracion Central v los Establecemuenios
Publicos del Distrive Capatal v se dictan otras disposiciones”
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el numero de usuarios tanto de acueducto y alcantarillado crece, al igual. que se
evidencia un aumento en el consumo total en metros cubicos.

Ahora bien, en materia de inversion, es preocupante el hecho, registrado en el
presupuesto de la EAAB, debido, a que lo programado por la empresa en el 2015
para inversion directa ($343.789 millones), muestra una disminucion del 45,1% en
relacion con el presupuesto vigente a septiembre del afno en curso (3626.620
millones), reduccion gue frente a la participacion de este renglén en el total del
gasto es de 9.4 puntos porcentuales. La observacion pertinente, es que dicha
reduccion, con base en la lenta ejecucién y el considerable rezago en inversiones
que viene presentando la empresa, podria ser razonable, sin embargo,
considerando el acento en lo social que desarrolla la empresa, las multiples
necesidades en agua y saneamiento basico, y principalmente, que aln no se han
cumplido las metas previstas en el Plan de Desarrollo, la reduccién en inversion
directa que se ha venido dando en los ultimos afos, podria tener un efecto
adverso, no solo en la solucion de las necesidades basicas de los Bogotanos, sino
en la capacidad de respuesta, ante riesgos de infraestructura, con ocasion de
eventuales sequias o inundaciones.

Las fallas de gestion se evidencian, en los bajos niveles de ejecucion de la
inversion directa, y fundamentalmente, en las autorizaciones de giro. En el 2012,
los giros efectivos apenas alcanzaron el 15,5%, en 2013, el 21,3%. y a septiembre
de 2014, Gnicamente se ha girado el 7,6% de la apropiacion vigente ($626.620
millones). Este atraso, involucra proyectos de inversion que tienen un gran
impacto para el Distrito, por las dimensiones en contaminacion gue genera para |a
ciudad, como es el caso del macroproyecto, "Acciones para el saneamiento del
Rio Bogota™.

En dos (2) afios y tres meses de gestion de la actual administracion, es decir a
septiembre de 2014, los niveles de ejecucion muestran un atraso significativo, en
el normal avance del macroproyecto en cuestion, toda vez, que en el 2012 de
$152.248 millones autorizados por el CONFIS, Unicamente se ejecutd el 25,6% de
los cuales el cumplimiento en giros fue del 10,2%?'. En el 2013, de los $200.643
millones destinados para estas obras, apenas se obtuvo logros del 7 4%, de los
cuales tan solo se gird el 6,9%. Para el 2014, se programaron con este fin
$303.290 millones, de los cuales se han ejecutado a septiembre $117.405
millones, es decir, el 38,8%.

En linea con lo anterior, la inversion directa representa para el 2015 el 14,3%
dentro del total del gasto, mientras que los gastos de funcionamiento concentran el

“incluye la ejecucion de los dos (29 Planes Bogota Positiva v Bogotd Humana
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39.1%, lo que quiere decir, que por cada peso dirigido a la inversién directa, la
empresa, destinara 52,73 pesos a cubrir gastos de funcionamiento, lo que
desvirtla el acento social de la EAAB, que busca contribuir al bienestar social y a
la sostenibilidad ambiental. En otras palabras, para el periodo entrante, la EAAB
destinara a gastos de funcionamiento $938.703 millones, cifra que supera en
5594 914 millones los recursos que se encaminaran a inversion directa.

De otra parte, es importante hacer referencia, a la considerable cifra que se viene
presupuestando por disponibilidad inicial, concepto por el cual se proyectaron para
la vigencia entrante $1.269.858 millones, suma gue supera en un 288% a lo
presupuestado en el 2014, Las razones que explican este crecimiento, tienen que
ver con las fallas estructurales en la ejecucion presupuestal, que han
caracterizado especialmente la gestion de la EAAB y TRASMILENIO, manifiestas
en el continuo aplazamiento de las obras, como resultado del bajo nivel en giros, y
por consiguiente, el rezago en la ejecucion fisica de los proyectos. No hay que
perder de vista, que con este rubro se apalancan las Cuentas por Pagar, las que
como es logico, han venido creciendo ano a ano. Los recursos destinados para la
vigencia no se utilizan en su totalidad dentro de la respectiva anualidad y deben
trasladarse a la vigencia siguiente

En lo referente al presupuesto de |la Loteria de Bogota, inquieta el estancamiento
comercial en venta de billetes de loteria, que viene en un proceso de detenoro
desde hace ya varias vigencias. Para el 2015, la Loteria de Bogota planed un
porcentaje de ventas del 4.42% del valor total de la emisién®?, es decir, $54.106
millones, indice que no solo, no supera el estimativo en ventas del 2014 (4 42%),
sino que tampoco contempla el normal crecimiento del IPC. A este
comportamiento se agrega, que de acuerdo con el nivel de ventas a septiembre
(69%), que deberia estar cercano al 75%, lo mas seguro, s que no se cumplan
las metas previstas para el presente ano, por lo tanto, los estimativos en ventas
para el 2015 no serian razonables.

En estas condiciones, se continuara erosionando la base de la transferencia para
el sector salud. En conclusién, el proyecto de presupuesto presentado por la
Loteria de Bogota, adolece de explicaciones que permitan conocer, las razones
por la cuales no crecen las ventas para vigencia entrante, las estrategias de
comercializacion y mercadeo para el ano 2015, que aprovechando su imagen
institucional, puedan revertir los negativos resultados que se vienen dando, en la
venta de este producto

“ Fuente: Provects de presupuesto 2015 Valor total emison $24 (000000 000
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5. Comentarios al Presupuesto de las Empresas Sociales del Estado - ESE

Para los veintidos (22) hospitales gue conforman la red publica del Distrito, el
Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal - CONFIS aprobo mediante
Resolucion No. 013 de 2014, un presupuesto cuyo monto ascendio a $1.4 billones
para la vigencia fiscal 2015, que equivale al 0,7% del PIB distrital®®. Frente al
presupuesto aprobado inicialmente en el 2014, se observa un incremento del
17.6%, y con respecto a |la apropiacion definitiva a septiembre del periodo actual
un descenso del 11,4%, que obedece a la considerable suma en el que ha sido
adicionado el presupuesto, en lo corrido del afo.

El alza real frente al IPC calculado para el 2015, muestra que el presupuesto
global de las ESE, supera ampliamente los pronosticos de la inflacion prevista
para la vigencia entrante (3,0%)**. Esta tendencia no se presenta en la totalidad
de hospitales, teniendo en cuenta, que los hospitales Del Sur, Nazareth, y Vista
Hermosa que prestan servicios de salud de primer nivel, registraron una variacion
negativa respecto al IPC. Situacion similar, se observo en los hospitales Engativa
y Meissen adscritos al segundo nivel. Cuadro 20.

El incremento del presupuesto para el 2015, obedece basicamente, al mayor
volumen de ingresos corrientes, los cuales registraron un crecimiento del 17,7%,
en comparacion con el presupuesto inicial del 2014, hecho que beneficia los
gastos de operacion que crecen en un 12,6%.

Un comentario que suscita el presupuesto autorizado para el 2015, es la falta de
consistencia con el Plan Financiero Plurianual aprobado por el CONFIS*®, pues de
conformidad con lo estipulado en el articulo 9° del decreto 195 de 2007, este
ultimo deberia servir de base para el monto finalmente aprobado. En este sentido,
se observa una diferencia de $10.315 millones, siendo mayor lo aprobado en la
Resolucion No. 013 de 2014 ($1.395.785 millones). La diferencia se explica. en
que al Hospital Rafael Uribe Uribe, le fue aprobado un mayor valor al inicialmente
establecido en el Plan Financiero.

1 Fuente: PIB Distmal proyectada para el 2015 por la SOH = 5202 1 billones. Cifra prelminar
“ Fuente: Ministerio de Hagienda y Credito Publica Junio de 2014
* acta Mo 13 de 2014 del Consejo Distrital de Paolitica Econdmica y Fiscal — COMNFIS
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Cuadro 20
Empresas Sociales del Estado
Comparativo presupuestal 2014 - 2015

Wgnes de pesos
Prosupue sto Varacian |3) - (1} [ Vardacidn (3} - (I}] % de Paricipacitn

Ha) ""ﬂ:'rfr Sept. 2014 (2) "g‘;:‘:;’ Absolita | % | Absoluta| % | 2004 | 201s
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| D& Sur 48 7132 £ 182 45 225 04 -0z -ingaae| 2z 4.2 15
| Mazarein 11 851 11 445 8 a7s q576| -144]  o1a7i| .1zo 1.0 07
IF‘amu | Hosa 67 569 75 288 BT 520 19951 295 t2 3| 16 57 a3y
|5an Crstabal 34 529 53 554 33 728 sa02] 51| -13oee| -2e0 28 28
!‘?ame’ Lisibe Linbe 33 555 55.081 S0 165 16 808| 485 5816 105 2.3l 18
Wista Hermosa £ 479 T2 &3 656 ol 12 45820 . 54 45
| Total Primer Nival J5.L 696 461,628 418617 B5.921| 18.7 43011 -!.3' 8,7 0.0
|Bosa 11 EE2 42.720 36 601 4T19] 148 5,118 -14.3 27| 76
Engativa 70 812 B2 532 70603 -8l .03 4198 .4 :I &.0| g1
Fontiban 48077 54 320 52 700 4832 98 210 - 41 18
Maggen B5 285 6 003 B8 BET 5721 o9 10 148 314 5.5 a7
Tumjualito 31 663 45 078 48 551 i& &0l 534 25818 5.5 2T 35
| Cerrn Dnents 37 154 45 575 42 154 5006 135 A412] T5 3.1 3.0
San Glas 27 504 45 972 34 388 G480 232| 11583 252 24 2.5
Subia 6 315 125 971 a7 B 0753 72 -eesod| -2n9 £.4 A
|Total Segundo Nivel 389,141 639,671 447,984 saa43] 151 sisa7[ 7.0l 2.8 a2
La \ictona 71 987 53 43 EEREE 16.146] 22 4 238l 28 5! e
£l Tunal 84 TEQ 115 818 108 211 11 451 121 0808 -8 a0 .'e.I
Sirmde Bolivar o8 278 139 556 117 338 21081 218 2238 160 g1 8.4

Occidante de "Q.E'F"Eﬂ‘j' 104 265 119 74R 121 435 17 170 8.5 1,687 1.4 - §.! B
Sarta Clara 77 654 0T 44X 6 085 18382 237 11356 108 E-E! 63
Total Tercor Nivel 444,564 §7T4058]  620.184|  84220| 18,8 4491a| 78 375 378
Total Empresas Sociales del Estado | 1.186.801)  1.675.397 1.295785]  208.384] 17,6] -179.612) 1.4 1000]  100.0]

Fuente Inforrme de Ejacucian Presupuestal ESE - SIVICOF - Resalugidn Mo 013 de 2074 ded COMNFIS

La propuesta de incrementar el presupuesto frente al 2014, debe verse a la luz de
dos escenarios, los recurrentes desfases entre lo programado y lo finalmente
recaudado, y el creciente gasto hospitalario que en lltimas se ha convertido en la
base para calcular los ingresos. En el primer caso, se observa que no ha tenido un
efecto positivo la politica de estimar ingresos sobre |la base del recaudo efectivo,
hecho que se ha visto reflejado en los cuantiosos montos en los que se adiciona el
presupuesto durante cada vigencia.

De otra parte, preocupa que no se evidencian avances en el disefo de acciones
concretas, tendientes a detener el crecimiento de la cartera que poseen los
hospitales, que por su antigliedad e incertidumbre para su recuperacion, tienen un
impacto directo en la endeble situacion financiera de la red hospitalaria.

Por el lado de los gastos, inquieta que una de las medidas que hacen parte del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero - PSFF, como es la racionalizacion
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del gasto, tenga unos efectos nocivos en la normal operacion de los hospitales,
que conlleve al cierre de servicios. Ello produciria un colapso en la normal
prestacion de los servicios, teniendo en cuenta que catorce (14) de los veintidas
(22) hospitales que hacen parte de la red hospitalaria del Distrito, fueron
catalogados en riesgo alto® y medio®” por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, lo que quiere decir, gue los ingresos reconocidos son inferiores
a los gastos comprometidos, es decir, no alcanzan para financiar sus costos.
Dentro de este contexto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aprobé a
inicios del 2014, los Planes de Saneamiento Fiscal y Financiero para los 14
hospitales en riesgo, dejando abierta la posibilidad de hacer uso de los recursos
que el Distrito tiene en las cuentas maestras.

Lo anterior para indicar, que el presupuesto de ingresos para el 2015, por contener
partidas globales, no permite identificar si parte de los recursos programados.
provienen de estas cuentas maestras.

Cuadro 21
Empresas Sociales del Estado

Estructura Presupuestal por Fuentes y Usos 2014 - 2015
Millznes de pesos

Concepto Presupusstos %o % de Participacién
i

INGRESOS 2014 2018 wARRCM 2014 2018
Dispanibilidad Inicial 32 668 37 A75 15 8 2.8 27
Ingresos Corrientes 1 1852 078 1 355 055 17.7 57 .1 a87.2
Recursos de Capital 2.058 1 854 8.9 Q.2 o1
Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 1.186.801 1.305 785 17.6] 100,0 100,0

% de
GASTOS 2014 2018 2014 2015
Variacidn

Funcionamientao 286 707 27T 07 3.9 22.5 18,9
Gastos de Operacian 887 426 895,510 12.8 Td B 71.6
Irve rsidn 32 888 81 229 a7 4 2.8 4 4
Disponibilidad Final - 57 939 0,0 g0 4.3
Total Gastos + Disponibilidad Final 1.186.801]  1.395.785] 17.6 100.0 100.0)

Fuenie. SNVICOF - SuDderacoion de Estadanoa v Andiss Presvpusstal y Fingncsra - Contralors de Bogota

En el ingrediente de inversion, se presenta un crecimiento del 87,4% frente a lo
presupuestado en el 2014 ($32.668 millones). No obstante, los escasos resultados
obtenidos desde el 2006, afio en el cual se expidio el Plan Maestro de
Equipamientos en Salud, que contemplaba el Plan de intervenciones a llevarse a
cabo por parte de las ESE, desvirtuan dicho incremento. Al respecto, son
lamentables los niveles de ejecucion de la inversion, pese a las inmensas
necesidades en obras de infraestructura hospitalaria, lo que contradice las lineas
de accién que propone la actual administracién para el 2015 en donde

* Hospitales: Centro Orignte, Usme, Del Sur. Simon Bolivar, Engativa, Meissen y San Blas

“ Haospitales Bosa, Chapinera, Usaquén, |3 Victara, Suba, Fontiben y Ratas! Unbe Uribe

“*Circular 007 de marza 31 de 2014 de |a Direccwn Distrital de Presupuesto - Lineamientos de Politica para la
Pragramacion Presupuesial Vigencia 2015
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textualmente sefala. "En la programacion del Presupuesto para la vigencia 2015 se debe
continuar con el forfalecimiento de la inversiones de caracter social, principalmente aquellas gue
contribuyan a la disminucion de la segregacion socioeconomica, optimizar la asignacion y
gjecucion del gasfo piblico y su recrientacion en funcion de. (i) inversiones en infraestructura fales

como equipamientos de salud.

Adicionalmente, la cifra que soporta dicha inversién no permite dilucidar las
fuentes de financiacion que respaldaran lo previsto para la vigencia entrante, como
tampoco, si el valor programado se ajusta al 5% del valor de presupuesto total,
que deberan ser destinados al mantenimiento de |a infraestructura y de la dotacion
hospitalaria en los hospitales publicos?®. En linea con este ultimo presupuesto, el
valor apropiado para inversion ($61.229 millones), es inferior en $8.560 millones a
lo exigido en el ordenamiento juridico.

Como ejemplo para ilustrar, los resultados obtenidos en dos (2) anos y tres meses
de gestion de la actual administracion, es decir, a septiembre de 2014 revela, que
de los $80.701 millones apropiados en el 2012, luego del proceso de armonizacion
al nuevo Plan de Desarrollo "Bogofa Humana', y en el cual se le dio continuidad al
Plan Maestro de Equipamientos de Salud, a traves del proyectd “Modernizacion e
Infraestructura de Salud’, tan solo se ha ejecutado el 57%, es decir, $4.587
millones, manteniendo la ineficiente, ineficaz y antiecondmica gestion de la
anterior administracion.

Comportamiento similar, se registro en el 2013, ya que de $82.288 millones
programados para el proyecto en mencion, apenas se utilizo el 104%.
Continuando con esta misma tendencia, y pese a la grave problematica en salud
por la que atraviesa la red hospitalaria, a septiembre de 2014, se mantienen los
negativos resultados, pues de los $75.286 millones presupuestados para el
proyecto Modernizacion e Infraestructura de Salud, tan solo se ha aplicado el
1,8%.

En sintesis, de acuerdo con el monitoreo realizado por Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrollo - SEGPLAN con corte junio de 2014, luego de dos anos de
gobierno, es decir, la mitad del periodo, tan solo se ha ejecutado en el compromiso
adquirido por la administracion: “Ejecutar ciento por ciento del Plan Maestro de
Equipamientos en Salud, aprobado y programado para su ejecucion en el periodo
de gobierno 2012 - 2016", el 9.4% de la meta propuesta, lo que a todas luces
muestra, las graves fallas de gestion.

A nivel desagregado, llama particular atencion, las notables fallas de gestion de
los hospitales Bosa y Usme, pues de 370685 millones y $62 440 millones

“* Decreta 1763 de 1994 de Ministeno de Saled
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autorizados entre junio de 2012 a septiembre de 2014, unicamente se ha obtenido
logros del 0,2% y 1,9% respectivamente.

Las discusiones que se deben adelantar en la corporacion sobre la aprobacion del
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
D.C. para la vigencia 2015, debe centrarse en las estrategias de la Administracion
de la Ciudad para buscar una mayor gestion presupuestal, y de esta forma permitir
que lo aprobado en el recinto verdaderamente se cumpla.

Un correcto proceso presupuestal es garante de una exitosa gestion economica y
social. Igualmente, un proceso presupuestal sin fundamentos claros genera una
gestién deficiente, tanto en el campo economico, como en el campo social,
independiente de la bondad de las intenciones que se tengan”,

Cordialmente,

DIEGO ARDILA MEDIN
Contralor de Bogota D.C

. &
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